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คํานํา 
 
  โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงาน 
ท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย 
นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้ มากําหนดเปนคูมือ
ปองกันผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนอีกดวย เพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (พ.ศ.2561-2580)  

โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ฉบับนี้ จะเปนขอมูลพ้ืนฐานใน
การวางแผนจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือให
ขาราชการและบุคลากรในโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรีทุกคน ไดยึดเปนแนวปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนโรงเรียน
อนุบาลเมืองราชบุรี ใหเปนโรงเรียนสุจริตในโอกาสตอไป 
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ค 
บทสรุปผูบริหาร 

โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา คณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และลูกจางทุกคน ท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน โดย
วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) 

วัตถุประสงคของการวิเคราะหความเสี่ยงคือ 1) เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดง
เจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
2) เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  3) เพ่ือตรวจสอบการบริหารงาน
และการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ  ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 
อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 4) เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการ
แผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจาํป พ.ศ. 256๖ มีดังนี้ 

 

ลําดับท่ี 1 การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
ลําดับท่ี 2 การใชวัสดุอุปกรณของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 
ลําดับท่ี 3 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
ลําดับท่ี 4 การเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

 

โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี จึงไดจัดทํารายงานวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
และแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน ทุกระดับเพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษา คณะครู 
บุคลากรทางการศึกษา และลูกจางปฏิบัติหนาท่ี ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



 
 

 

สวนท่ี 1 

บทนํา 
 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการ
แสวงหา ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี
ไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรม
ในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตอง
สูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ 
ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม 
อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรู 
ในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict 
of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค 
ตอ การพัฒนาประเทศ อีกดวย   
  โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 
1 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน  
  การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบ 
ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความ
เสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับ 
การบรรลุเปาหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณภายนอก
ท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกัน
ระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม 
อันสง ผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ  



 
 

 

  3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ 
และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณ
การงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหา
ขอมูลการวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ 
และการเงินดังกลาว  
  4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความ   
ไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํา
นิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย  จริยธรรม คุณภาพ 
ของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลง
ผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้งการควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
หรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปน
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ี 
ในตําแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้น
อาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของ
ตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ 
การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัท
จํากัดหรือการท่ีบุคคลผู มี อํานาจหนา ท่ีตัดสินใจใหญาติ พ่ีนองหรือบริ ษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสีย 
ไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการ
กระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการ
วิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหต ุ
ของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิด 
กับ การทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิ เคราะหความเสี่ยงเ ก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้ งนี้นําเอาความเสี่ยง 
ในดานตางๆมาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน
ของโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหโรงเรียน



 
 

 

อนุบาลเมืองราชบุรี  ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทํา
ให  
  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาด หรือมี
ความรับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 

พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 

2. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการ 
ใหเกิดความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ  ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรม
จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนได
สวนเสีย และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

สวนท่ี 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาส 
ท่ีจะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการ
วิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง        
ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง 
ของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูล 
เชิงพรรณาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

เกณฑระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหาร 
ความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก 
การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบ  ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite 
Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑใน
การ จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง 
คะแนนระดับความ

เส่ียง 
มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซํ้า หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอ ม รั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  แ ต มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

                       โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)        
    โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1          
 มีการดํา เนินการวิ เคราะหความเสี่ยงท่ีอาจกอให เ กิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน ทับซอนดังนี้  

1) กระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน  

และมีชองทางท่ี จะทําประโยชนใหแกตนเอง  
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยสินของทางราชการ และงบประมาณ  
- กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

ซ่ึงสงผลทางลบตอผูอ่ืน ท่ีเก่ียวของ 
2) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว  
- เรียกรับผลประโยชนตอบแทนจากผูมาติดตอราชการ  
- การใชวัสดุอุปกรณของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน  
- การเบิก-จายเงินงบประมาณ  
- การเบิกคาตอบแทน  
- การใชรถราชการ  
- การจัดซ้ือจัดจาง และการหาวัสดุ/ครุภัณฑ 

3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

  - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน  
  - งานไมเสร็จตามเวลาท่ีกําหนด  

  - ขาดความสามัคคีในหนวยงาน  

  - สิ้นเปลืองงบประมาณทางราชการ 
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4) แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
(1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี รังเกียจการ

ทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
- ปลูกจิตสํานึก และสงเสริมการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของบุคลากรภายใน

โรงเรียน  
- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรียน  
- การสรางคานิยม ซ่ือสัตยสุจริต ใหแกบุคลากรในโรงเรียน  
- จัดการอบรมใหความรูเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนใหเจาหนาท่ี  
- จัดโครงการฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากร  
- ยกยองเชิดชูผูเปนตัวอยางท่ีดีในการปฏิบัติตน 
(2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม  
- การเผยแพรหลักเกณฑและแนวปฏิบัติการใชทรัพยากรของหนวยงาน  
- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
- จัดทําปายประชาสัมพันธ รณรงคตอตานการทุจริต  
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

โรงเรียน อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  
- การวางมาตรการในการปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมาย ขอบังคับ แนวปฏิบัติ และ

หลักเกณฑ อยางเครงครัดและเสมอภาค 

  ท่ีประชุมไดมีมติใหเลือกประเด็นความเสี่ยงท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดเปน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  
สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจําป พ.ศ. 2566 
  โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี                
เขต 1 กําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1.การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
2.การใชวัสดุอุปกรณของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 
3.กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
4.การเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

  เ ม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาส 
ท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุด 
ท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
  



 
 

 

ลําดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลําดับ 

ความเส่ียง 
1 การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 3 3 9 (1) 
2 การใชวัสดุอุปกรณของทางราชการไปใชเพ่ือ

ประโยชนสวนตน 
2 3 6 (2) 

3 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 2 2 4 (3) 
4 การเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไมถูกตองตาม

ระเบียบ 
2 2 4 (4) 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

  
5 

     

4       

3  (2) (1)   

2  (3),(4)    

1      

 1 2 3 4 5 

 
                        โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
  จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 

การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน ลําดับท่ี 1  (สูง       =  9 คะแนน) 
 

การใชวัสดุอุปกรณของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวน

ตน 

ลําดับท่ี 2  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับท่ี 3  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
 

การเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับท่ี 4  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
 

 

  จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 2 ระดับ  
คือ ระดับสูง และระดับปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบรุี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
     เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 

และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได  

- การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชน
สวนตน 

     ป า น ก ล า ง 
(Medium) 

ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

-การใชวัสดุอุปกรณของทาง

ราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 

-กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไม

เปนไปตามระเบียบ 

-การเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไม

ถูกตองตามระเบียบ 

  

 



 
 

 

3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

1.การใชเวลา
ราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตน 

๓ ๓ ๙ 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให  ขาราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือนตามราชกิจจานุ เบกษา ลงวันที่  5 
พฤศจิกายน 2552 อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการบุคลากร ให
ปฏิบัติงานเต็มตามคูมือผลประโยชนทับซอนของ
โรงเรียน 
3. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและ
หลักธรรมาภิบาล ในองคกร 

         

ผูบริหาร
คณะครู-
บุคลากร
ลูกจาง 

2.การใชวัสดุ 
อุปกรณของทาง
ราชการไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตน 

2 3 6 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับซอนของโรงเรียน
อนุบาลเมืองราชบุรี อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให  ขาราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือนตามราชกิจจานุ เบกษา  ลงวันที่  5 
พฤศจิกายน 2552 อยางเครงครัด 

         ผูบริหาร
คณะครู-
บุคลากร
ลูกจาง 

3.กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางไม
เปนไปตาม
ระเบียบ 
 

2 2 4 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ ผูรับผิดชอบ
ดานการจัดซ้ือจัดจาง จัดท า รายงานสรุปการ
จัดซ้ือจัดจางรายไตรมาส และเสนอใหผูอ านวย
การรับทราบทุกคร้ัง  
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน
ดานพัสดุและบุคลากรที่ เกี่ยวของกับการจัดซ้ือ
จัดจาง รับรองถึง ความไมเกี่ยวของกับผูเสนองาน
การจัดซ้ือ จัดจาง  

         ผูบริหาร
คณะครู-
บุคลากร
ลูกจาง 

 
 
 
 

 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๑๐

 



 
 

 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

    3. ควบคุม ดูแล ใหขาราชการและบุคลากร 
ปฏิบั ติตาม พ .ร .บ .การจัด ซ้ือจัดจ า งอย า ง 
เครงครัด 

          

4.การเบิกจายเงิน
งบประมาณท่ีไม
ถูกตองตาม
ระเบียบ 
 

2 2 4 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหข าราชการ และ 
บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายกร เงิน
และการคลัง อยางเครงครัด  
2. ควบคุม กํากับ ดูแลขาราชการและ บุคลากร
ใหปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ การปฏิบัติ
เกี่ยวกับขอรองเรียน การละเวน การปฏิบัติหนาที่
และการประพฤติมิชอบ อยางเครงครัด 
  

         ผูบริหาร
คณะครู-
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คําสั่งโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 
ท่ี   58 /2566 

เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.  256๖ 

....................................................................... 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐตามกรอบการ

พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ใหบริการและการอํานวยความสะดวกตอประชาชน ใหเขาถึงการบริการสาธารณะดวยความเปนธรรม 
ผานการปฏิบัติงานอยางมีมาตรฐาน มีการประกาศข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการอยางชัดเจน
นอกจากนี้ ยังพบวาหนวยงานใหความสําคัญกับการปองกันในประเด็นท่ีอาจเปนความเสี่ยงหรือเปนชองทาง
ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจรติ การรับสินบนหรือกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน และสามารถยับยั้งการทุจริตหรือ
ผลประโยชนทับซอนท่ีอาจเกิดข้ึนไดอยางเทาทันสถานการณ 

ดังนั้น โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี               
เขต 1 ไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมเพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกัน
การทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ี
เปนปญหาสําคัญและพบบอยจึงแตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 

 1.นางสาวสุวพัชร  เริ่มภักตร  ประธานกรรมการ 
 2.นางสาวฐิติวรดา  เพริดพริ้ง  รองประธาน 
 3.นางสมจิตร  สะสม   กรรมการ 
 4.นางหทัยเพ็ชร  แหวกวารี  กรรมการ 
 5.นางสุภาพร  จันทาขุม   กรรมการ 
 6.นายสุวัฒน  นาวงษ   กรรมการ 
 7.นางสาววลัยรัตน  จันทรเสมา  กรรมการ 
 8.นางสาวจิราวดี  บุญธรรม  กรรมการและเลขานุการ 
 9.นางสาวกาญจนา  หินนาค  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

มีหนาท่ี วางแผน ระดมความคิดเห็น วิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ 
หนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิด การทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
และนําผลการวิเคราะห ความเสี่ยงไปจัดกิจกรรมเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน ใหแลวเสร็จ
ตามระยะเวลา และกรอบแนวทางท่ีกําหนด  

ท้ังนี้ ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งตามคําสั่งนี้ปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายอยางเครงครัด ดวยความ 
เรียบรอย กอใหเกิดผลดีตอทางราชการ  

  สั่ง  ณ  วันท่ี  31  พฤษภาคม  พ.ศ.  256๕ 
 
 
 

   (  นางสาวสุวพัชร  เริ่มภักตร  ) 
        ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี     



 
 

 

ภาพกิจกรรมวิเคราะหความเสีย่ง 

เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

 

 
 
 
 
 
 
ประชุมคณะครู-บุคลากร เพ่ือชี้แจง ทําความเขาใจในหนาท่ีรับผิดชอบ รวมวางแผน และติดตามผลการดําเนินงาน 

 
 
 
 

คูมือการดําเนินงาน และแผนปฏิบัติการประจําป         ติดตามการสงหลักฐานงานประจําชั้นเรียนทุกเดือน 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

คณะทํางาน 
ท่ีปรึกษา 

 1.นางสาวสุวพัชร  เริ่มภักตร  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 
 2.นางสาวฐิติวรดา  เพริดพริ้ง  รองผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 

ผูจัดทํา 
 1.นางสมจิตร  สะสม   ครู อันดับ คศ.3 
 2.นางหทัยเพ็ชร  แหวกวารี  ครู อันดับ คศ.3 
 3.นางสุภาพร  จันทาขุม   ครู อันดับ คศ.3 
 4.นางสาววลัยรัตน  จันทรเสมา  ครู อันดับ คศ.3 
 5.นางสาวจิราวดี  บุญธรรม  ครู อันดับ คศ.3 
 6.นายสุวัฒน  นาวงษ   ครู อันดับ คศ.2 
 7.นางสาวกาญจนา  หินนาค  ครูผูชวย 
 8.นางสาวลัดดาภรณ  สมเพชร  เจาหนาท่ีธุรการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 


