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คํานํา 
 
  โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงาน 
ท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอย 
นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนท่ีไดนี้ มากําหนดเปนคูมือ
ปองกันผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนอีกดวย เพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (พ.ศ.2561-2580)  

โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ฉบับนี้ จะเปนขอมูลพ้ืนฐานใน
การวางแผนจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือให
ขาราชการและบุคลากรในโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรีทุกคน ไดยึดเปนแนวปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนโรงเรียน
อนุบาลเมืองราชบุรี ใหเปนโรงเรียนสุจริตในโอกาสตอไป 
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ค 
บทสรุปผูบริหาร 

โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา คณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และลูกจางทุกคน ท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน โดย
วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) 

วัตถุประสงคของการวิเคราะหความเสี่ยงคือ 1) เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดง
เจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
2) เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  3) เพ่ือตรวจสอบการบริหารงาน
และการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ  ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี 
อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 4) เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการ
แผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และประชาชน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจาํป พ.ศ. 256๖ มีดังนี้ 

 

ลําดับท่ี 1 การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
ลําดับท่ี 2 การใชวัสดุอุปกรณของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 
ลําดับท่ี 3 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
ลําดับท่ี 4 การเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

 

โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี จึงไดจัดทํารายงานวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
และแผนจัดการความเสี่ยงปองกันผลประโยชนทับซอน ทุกระดับเพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษา คณะครู 
บุคลากรทางการศึกษา และลูกจางปฏิบัติหนาท่ี ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



 
 

 

สวนท่ี 1 

บทนํา 
 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการ
แสวงหา ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ี
ไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรม
ในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตอง
สูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ 
ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม 
อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรู 
ในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict 
of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค 
ตอ การพัฒนาประเทศ อีกดวย   
  โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 
1 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยง
เก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน  
  การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบ 
ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความ
เสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับ 
การบรรลุเปาหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเหตุการณภายนอก
ท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกัน
ระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม 
อันสง ผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ  



 
 

 

  3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ 
และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณ
การงบประมาณไมเพียงพอ และ ไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหา
ขอมูลการวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ 
และการเงินดังกลาว  
  4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความ   
ไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํา
นิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย  จริยธรรม คุณภาพ 
ของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลง
ผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้งการควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
หรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   
  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปน
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ี 
ในตําแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้น
อาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของ
ตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ 
การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัท
จํากัดหรือการท่ีบุคคลผู มี อํานาจหนา ท่ีตัดสินใจใหญาติ พ่ีนองหรือบริ ษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสีย 
ไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการ
กระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการ
วิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหต ุ
ของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิด 
กับ การทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  การวิ เคราะหความเสี่ยงเ ก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้ งนี้นําเอาความเสี่ยง 
ในดานตางๆมาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน
ของโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหโรงเรียน



 
 

 

อนุบาลเมืองราชบุรี  ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทํา
ให  
  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาด หรือมี
ความรับผิดชอบไมเพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทาใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
และการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 

พรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
 

2. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการ 
ใหเกิดความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  2. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ  ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรม
จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  4. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนได
สวนเสีย และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

สวนท่ี 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 

1. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาส 
ท่ีจะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการ
วิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง        
ดานผลประโยชนทับซอน ไดแกระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง 
ของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูล 
เชิงพรรณาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

เกณฑระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหาร 
ความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจาก 
การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบ  ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite 
Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑใน
การ จัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง 
คะแนนระดับความ

เส่ียง 
มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซํ้า หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอ ม รั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  แ ต มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

                       โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
2. การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest)        
    โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1          
 มีการดํา เนินการวิ เคราะหความเสี่ยงท่ีอาจกอให เ กิดการทุจริตหรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน ทับซอนดังนี้  

1) กระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน  

และมีชองทางท่ี จะทําประโยชนใหแกตนเอง  
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยสินของทางราชการ และงบประมาณ  
- กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

ซ่ึงสงผลทางลบตอผูอ่ืน ท่ีเก่ียวของ 
2) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว  
- เรียกรับผลประโยชนตอบแทนจากผูมาติดตอราชการ  
- การใชวัสดุอุปกรณของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน  
- การเบิก-จายเงินงบประมาณ  
- การเบิกคาตอบแทน  
- การใชรถราชการ  
- การจัดซ้ือจัดจาง และการหาวัสดุ/ครุภัณฑ 

3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

  - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน  
  - งานไมเสร็จตามเวลาท่ีกําหนด  

  - ขาดความสามัคคีในหนวยงาน  

  - สิ้นเปลืองงบประมาณทางราชการ 
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4) แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
(1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี รังเกียจการ

ทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
- ปลูกจิตสํานึก และสงเสริมการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของบุคลากรภายใน

โรงเรียน  
- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรียน  
- การสรางคานิยม ซ่ือสัตยสุจริต ใหแกบุคลากรในโรงเรียน  
- จัดการอบรมใหความรูเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนใหเจาหนาท่ี  
- จัดโครงการฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากร  
- ยกยองเชิดชูผูเปนตัวอยางท่ีดีในการปฏิบัติตน 
(2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม  
- การเผยแพรหลักเกณฑและแนวปฏิบัติการใชทรัพยากรของหนวยงาน  
- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
- จัดทําปายประชาสัมพันธ รณรงคตอตานการทุจริต  
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

โรงเรียน อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  
- การวางมาตรการในการปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมาย ขอบังคับ แนวปฏิบัติ และ

หลักเกณฑ อยางเครงครัดและเสมอภาค 

  ท่ีประชุมไดมีมติใหเลือกประเด็นความเสี่ยงท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดเปน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  
สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจําป พ.ศ. 2566 
  โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี                
เขต 1 กําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1.การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
2.การใชวัสดุอุปกรณของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 
3.กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
4.การเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ 

  เ ม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาส 
ท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุด 
ท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
  



 
 

 

ลําดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลําดับ 

ความเส่ียง 
1 การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 3 3 9 (1) 
2 การใชวัสดุอุปกรณของทางราชการไปใชเพ่ือ

ประโยชนสวนตน 
2 3 6 (2) 

3 กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 2 2 4 (3) 
4 การเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไมถูกตองตาม

ระเบียบ 
2 2 4 (4) 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

  
5 

     

4       

3  (2) (1)   

2  (3),(4)    

1      

 1 2 3 4 5 

 
                        โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
  จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 

การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชนสวนตน ลําดับท่ี 1  (สูง       =  9 คะแนน) 
 

การใชวัสดุอุปกรณของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวน

ตน 

ลําดับท่ี 2  (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ลําดับท่ี 3  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
 

การเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไมถูกตองตามระเบียบ ลําดับท่ี 4  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
 

 

  จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 2 ระดับ  
คือ ระดับสูง และระดับปานกลาง โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบรุี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
     เสี่ยงสูง (High) จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง 

และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได  

- การใชเวลาราชการเพ่ือประโยชน
สวนตน 

     ป า น ก ล า ง 
(Medium) 

ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

-การใชวัสดุอุปกรณของทาง

ราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตน 

-กระบวนการจัดซ้ือจัดจางไม

เปนไปตามระเบียบ 

-การเบิกจายเงินงบประมาณท่ีไม

ถูกตองตามระเบียบ 

  

 



 
 

 

3. แผนจัดการความเส่ียงปองกันผลประโยชนทับซอน 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

1.การใชเวลา
ราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตน 

๓ ๓ ๙ 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให  ขาราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือนตามราชกิจจานุ เบกษา ลงวันที่  5 
พฤศจิกายน 2552 อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการบุคลากร ให
ปฏิบัติงานเต็มตามคูมือผลประโยชนทับซอนของ
โรงเรียน 
3. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและ
หลักธรรมาภิบาล ในองคกร 

         

ผูบริหาร
คณะครู-
บุคลากร
ลูกจาง 

2.การใชวัสดุ 
อุปกรณของทาง
ราชการไปใชเพ่ือ
ประโยชนสวนตน 

2 3 6 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามคูมือผลประโยชนทับซอนของโรงเรียน
อนุบาลเมืองราชบุรี อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให  ขาราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือนตามราชกิจจานุ เบกษา  ลงวันที่  5 
พฤศจิกายน 2552 อยางเครงครัด 

         ผูบริหาร
คณะครู-
บุคลากร
ลูกจาง 

3.กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางไม
เปนไปตาม
ระเบียบ 
 

2 2 4 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ ผูรับผิดชอบ
ดานการจัดซ้ือจัดจาง จัดท า รายงานสรุปการ
จัดซ้ือจัดจางรายไตรมาส และเสนอใหผูอ านวย
การรับทราบทุกคร้ัง  
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน
ดานพัสดุและบุคลากรที่ เกี่ยวของกับการจัดซ้ือ
จัดจาง รับรองถึง ความไมเกี่ยวของกับผูเสนองาน
การจัดซ้ือ จัดจาง  

         ผูบริหาร
คณะครู-
บุคลากร
ลูกจาง 

 
 
 
 

 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๑๐

 



 
 

 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ต.ค. 
65 

พ.ย. 
65 

ธ.ค. 
65 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

    3. ควบคุม ดูแล ใหขาราชการและบุคลากร 
ปฏิบั ติตาม พ .ร .บ .การจัด ซ้ือจัดจ า งอย า ง 
เครงครัด 

          

4.การเบิกจายเงิน
งบประมาณท่ีไม
ถูกตองตาม
ระเบียบ 
 

2 2 4 1. ควบคุม กํากับ ดูแลใหข าราชการ และ 
บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายกร เงิน
และการคลัง อยางเครงครัด  
2. ควบคุม กํากับ ดูแลขาราชการและ บุคลากร
ใหปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ การปฏิบัติ
เกี่ยวกับขอรองเรียน การละเวน การปฏิบัติหนาที่
และการประพฤติมิชอบ อยางเครงครัด 
  

         ผูบริหาร
คณะครู-
บุคลากร
ลูกจาง 

 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

คําสั่งโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 
ท่ี   58 /2566 

เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ.  256๖ 

....................................................................... 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐตามกรอบการ

พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ใหบริการและการอํานวยความสะดวกตอประชาชน ใหเขาถึงการบริการสาธารณะดวยความเปนธรรม 
ผานการปฏิบัติงานอยางมีมาตรฐาน มีการประกาศข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการอยางชัดเจน
นอกจากนี้ ยังพบวาหนวยงานใหความสําคัญกับการปองกันในประเด็นท่ีอาจเปนความเสี่ยงหรือเปนชองทาง
ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจรติ การรับสินบนหรือกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน และสามารถยับยั้งการทุจริตหรือ
ผลประโยชนทับซอนท่ีอาจเกิดข้ึนไดอยางเทาทันสถานการณ 

ดังนั้น โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี               
เขต 1 ไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมเพ่ือกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกัน
การทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ี
เปนปญหาสําคัญและพบบอยจึงแตงตั้งคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 

 1.นางสาวสุวพัชร  เริ่มภักตร  ประธานกรรมการ 
 2.นางสาวฐิติวรดา  เพริดพริ้ง  รองประธาน 
 3.นางสมจิตร  สะสม   กรรมการ 
 4.นางหทัยเพ็ชร  แหวกวารี  กรรมการ 
 5.นางสุภาพร  จันทาขุม   กรรมการ 
 6.นายสุวัฒน  นาวงษ   กรรมการ 
 7.นางสาววลัยรัตน  จันทรเสมา  กรรมการ 
 8.นางสาวจิราวดี  บุญธรรม  กรรมการและเลขานุการ 
 9.นางสาวกาญจนา  หินนาค  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

มีหนาท่ี วางแผน ระดมความคิดเห็น วิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ 
หนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิด การทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
และนําผลการวิเคราะห ความเสี่ยงไปจัดกิจกรรมเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน ใหแลวเสร็จ
ตามระยะเวลา และกรอบแนวทางท่ีกําหนด  

ท้ังนี้ ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งตามคําสั่งนี้ปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายอยางเครงครัด ดวยความ 
เรียบรอย กอใหเกิดผลดีตอทางราชการ  

  สั่ง  ณ  วันท่ี  31  พฤษภาคม  พ.ศ.  256๕ 
 
 
 

   (  นางสาวสุวพัชร  เริ่มภักตร  ) 
        ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี     



 
 

 

ภาพกิจกรรมวิเคราะหความเสีย่ง 

เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

 

 
 
 
 
 
 
ประชุมคณะครู-บุคลากร เพ่ือชี้แจง ทําความเขาใจในหนาท่ีรับผิดชอบ รวมวางแผน และติดตามผลการดําเนินงาน 

 
 
 
 

คูมือการดําเนินงาน และแผนปฏิบัติการประจําป         ติดตามการสงหลักฐานงานประจําชั้นเรียนทุกเดือน 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

คณะทํางาน 
ท่ีปรึกษา 

 1.นางสาวสุวพัชร  เริ่มภักตร  ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 
 2.นางสาวฐิติวรดา  เพริดพริ้ง  รองผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 

ผูจัดทํา 
 1.นางสมจิตร  สะสม   ครู อันดับ คศ.3 
 2.นางหทัยเพ็ชร  แหวกวารี  ครู อันดับ คศ.3 
 3.นางสุภาพร  จันทาขุม   ครู อันดับ คศ.3 
 4.นางสาววลัยรัตน  จันทรเสมา  ครู อันดับ คศ.3 
 5.นางสาวจิราวดี  บุญธรรม  ครู อันดับ คศ.3 
 6.นายสุวัฒน  นาวงษ   ครู อันดับ คศ.2 
 7.นางสาวกาญจนา  หินนาค  ครูผูชวย 
 8.นางสาวลัดดาภรณ  สมเพชร  เจาหนาท่ีธุรการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 


