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ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติ งานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงาน ที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ 
ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนอีกด้วย เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (พ.ศ.2561-2580)  

โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ฉบับนี้ จะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ เพ่ือให้ข้าราชการและ
บุคลากรในโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรีทุกคน ได้ยึดเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 
ให้เป็นโรงเรียนสุจริตในโอกาสต่อไป 
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ค 
บทสรุปผู้บริหาร 

โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา คณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และลูกจ้างทุกคน ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ
สินบน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

วัตถุประสงค์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงคือ 1)  เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดง
เจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2) เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  3) เพ่ือตรวจสอบการบริหารงาน
และการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ  ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 
อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 4) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการ
แผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจ าปี พ.ศ. 256๘ มีดังนี้ 

 

ล าดับที่ 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
ล าดับที่ 2 การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 
ล าดับที่ 3 การบริหารงานบุคคล การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย 
ล าดับที่ 4 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี จึงได้จัดท ารายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ
สินบน และแผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ทุกระดับเพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษา คณะ
ครู บุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้างปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 

 



 
 

 

ส่วนท่ี 1 

บทน า 
 

1. หลักการและเหตุผล 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการ
แสวงหา ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่
ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม
ในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้อง
สูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ 
ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ 
ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict 
of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค 
ต่อ การพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 
1 ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวกับสินบน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ 
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1.  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk:  S) หมายถึง ความเสี่ ยงเกี่ยวกับ 
การบรรลุเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์ภายนอก
ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกัน
ระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม  
อันส่ง ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  
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  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ 
และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นกา รประมาณ
การงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหา
ข้อมูลการวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ 
และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความ   
ไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมถึงการท า
นิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์  จริยธรรม คุณภาพ 
ของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่  
ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้น
อาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของ
ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ 
การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัท
จ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติ พ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสีย  
ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการ
กระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ ยงที่ เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเ พ่ือลดมูลเหตุ 
ของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้ง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด  
กับ การทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยง  
ในด้านต่างๆมาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
ของโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียน

 

2 



 
 

 

อนุบาลเมืองราชบุรี  ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท า
ให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาด หรือมี
ความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม 
ความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส
การทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

2. วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการ 
ให้เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ  ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และประชาชน 
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ส่วนท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับสินบน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน เป็นการวิเคราะห์ระดับ
โอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และ
ด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจาก
เป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได ้

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง  
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 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหาร 
ความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับ 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก 
การพิจารณาจัดระดับความส าคัญของคว ามเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ ยง (Likelihood) 
และผลกระทบ  ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การ จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการก าหนด 

การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรั บคว าม เสี่ ย ง  แต่ มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

                       โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน 
    โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1          
 มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน ดังนี้  

1) กระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน  

และมีช่องทางท่ี จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเอง  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ และงบประมาณ  
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน ที่เก่ียวข้อง 
2) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การใช้เวลาราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว  
- เรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้มาติดต่อราชการ  
- การใช้วัสดุอุปกรณ์ของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน  
- การเบิก-จ่ายเงินงบประมาณ  
- การเบิกค่าตอบแทน  
- การใช้รถราชการ  
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการหาวัสดุ/ครุภัณฑ์ 

3) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 

  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  
  - งานไม่เสร็จตามเวลาที่ก าหนด  
  - ขาดความสามัคคีในหน่วยงาน  
  - สิ้นเปลืองงบประมาณทางราชการ 
4) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
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(1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี รังเกียจการ
ทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

- ปลูกจิตส านึก และส่งเสริมการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของบุคลากรภายใน
โรงเรียน  

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรียน  
- การสร้างค่านิยม ซื่อสัตย์สุจริต ให้แก่บุคลากรในโรงเรียน  
- จัดการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนให้เจ้าหน้าที่  
- จัดโครงการฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากร  
- ยกย่องเชิดชูผู้เป็นตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติตน 
(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน  
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
- จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ รณรงค์ต่อต้านการทุจริต  
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

โรงเรียน อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  
- การวางมาตรการในการปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมาย ข้อบังคับ แนวปฏิบัติ และ

หลักเกณฑ์ อย่างเคร่งครัดและเสมอภาค 

    
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ประจ าปี พ.ศ. 256๘ 
  โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี                
เขต 1 ได้มีมติให้เลือกประเด็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องมากท่ีสุดเป็น 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  

1.การเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
2.การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 
3.การบริหารงานบุคคล การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย 
4.การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส  
ที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุด 
ที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
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ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตาม

ระเบียบ 
1 1 1 (1) 

2 การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

1 1 1 (2) 

3 การบริหารงานบุคคล การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง 
โยกย้าย 

1 1 1 (3) 

4 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

1 1 1 (4) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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4       

3      

2      

1 
(1),(2) 
(3),(4) 

    

 1 2 3 4 5 
 
                        โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
  จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและ
จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบนได้ ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ล าดับที่ 1  (ต่ า = 1 คะแนน) 
 

การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ ล าดับที่ 2  (ต่ า = 1 คะแนน) 
 

การบริหารงานบุคคล การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย ล าดับที่ 3  (ต่ า = 1 คะแนน) 
 

การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับที่ 4  (ต่ า = 1 คะแนน) 
 

 

  จากตารางวิ เคราะห์ความเสี่ยง สามารถระบุระดับความเสี่ยงได้ เป็น 1 ระดับ  
คือ ระดับต่ า โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวกับสินบน ของโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ประเด็นความเสี่ยง 
      เสี่ยงต่ า (Low) ยอมรับความเสี่ยง และมีมาตรการควบคุม

ความเสี่ยง 
1.การเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
2.การเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 
3.การบริหารงานบุคคล การสรรหา 
บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย 
4.การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
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3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
ผลการด าเนินการ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

1.การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณท่ีไม่
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 
 

1 1 2 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ บุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง
อย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลข้าราชการและ บุคลากรให้
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ข้อร้องเรียน การละเว้น การปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชอบ อย่างเคร่งครัด 

 
 

1 ตุลาคม 2567 
ถึง 

30 กันยายน 2568 
 

คณะผู้บริหาร คณะครู-
บุคลากร และลูกจ้าง มี
กระบวนการการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณที่
ถูกต้องตามระเบียบ
การเบิกจ่ายการเงิน
และการคลัง 

ผู้บริหาร 
คณะครู-บุคลากร

ลูกจ้าง 

2.การเรียกรับเงิน
หรือประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือการปฏิบัติ
หน้าที่ 

1 1 2 1. ก าหนดมาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
2.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจาหนาที่ของรัฐ(Do’s & Don’t) 
3. ปลูกฝังและประกาศเจตนารมณตอ่ต้านการทุจริต
และนโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
 
 
 
 
 

 
 
 

1 ตุลาคม 2567 
ถึง 

30 กันยายน 2568 
 

คณะผู้บริหาร คณะครู-
บุคลากร และลูกจ้าง 
ไม่มีการการเรียกรับ
ของขวัญ ของก านัล 
เงินหรือประโยชน์อื่น
ใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

ผู้บริหาร 
คณะครู-บุคลากร

ลูกจ้าง 
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
ผลการด าเนินการ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

3. การบริหารงาน
บุคคล การสรรหา 
บรรจุ แต่งตั้ง 
โยกย้าย 

1 1 2 1. ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ กฎหมาย ระเบียบที่ เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด 
2. กรณีที่มีต าแหน่งว่าง เจ้าหน้าที่เสนอรายชื่อผู้ขอ
ย้ายให้ผู้มีอาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส าหรับ
เปลี่ยน ย้าย โอน ครบทุกราย 
3. มีช่องทางรับการร้องเรียนเพื่อแจ้งเบาะแสหาก
เกิดการทุจริต 
4. ปลูกฝังค่านิยมไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวมา
ประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
บุคคลใดหรือกลุ่มคนใดโดยมิชอบ 

 
 
 

1 ตุลาคม 2567 
ถึง 

30 กันยายน 2568 
 

โรงเรียนอนุบาลเมือง
ราชบุรี มีการ
บริหารงานบุคคล     
การสรรหา บรรจุ 
แต่งตั้ง โยกย้ายที่
ถูกต้องตามกฎระเบียบ 

ผู้บริหาร 
คณะครู-บุคลากร

ลูกจ้าง 

4. การเอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

1 1 2 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบดา้น
การจัดซื้อจัดจ้าง จัดท ารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจา้ง
รายไตรมาส และเสนอให้ผู้อ านวยการรับทราบทุก
คร้ัง  
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานดา้น
พัสดุและบุคลากรที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
รับรองถึง ความไม่เกี่ยวข้องกับผู้เสนองานการจัดซื้อ 
จัดจ้าง  
3. ควบคุม ดูแล ให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 

1 ตุลาคม 2567 
ถึง 

30 กันยายน 2568 
 

โรงเรียนอนุบาลเมือง
ราชบุรีมีกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างทีเ่ป็นไป
ตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างถูกต้อง
เคร่งครัด 
 

ผู้บริหาร  
คณะครู-บุคลากร

ลูกจ้าง 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

ค าสั่งโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 
ที่  85 /256๘ 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  256๘ 

.............................................................. ......... 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐตามกรอบการ

พัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ให้บริการและการอ านวยความสะดวกต่อประชาชน ให้เข้าถึงการบริการสาธารณะด้วยความเป็นธรรม 
ผ่านการปฏิบัติงานอย่างมีมาตรฐาน มีการประกาศขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการอย่างชัดเจน
นอกจากนี้ ยังพบว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการป้องกันในประเด็นที่อาจเป็นความเสี่ยงหรือเป็นช่องทาง
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การรับสินบนหรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และสามารถยับยั้งการทุจริตหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างเท่าทันสถานการณ์ 

ดังนั้น โรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี               
เขต 1 ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน
การทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่
เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยจึงแต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

 1.นางสาวสุวพัชร์  เริ่มภักตร์  ประธานกรรมการ 
 2.นางสาวชนิตา  พลายแก้ว  รองประธาน 
 3.นางหทัยเพ็ชร์  แหวกวารี  กรรมการ 
 4.นางสุภาพร  จันทาขุ่ม   กรรมการ 
 5.นางอาภรณ์  คูฮุด   กรรมการ 
 6.นายนิกร   ศรศิริ   กรรมการ 
 7.นางสาววลัยรัตน์  จันทร์เสมา  กรรมการ 
 8.นางสาวจิราวดี  บุญธรรม  กรรมการและเลขานุการ 
 9.นางสาวกาญจนา  หินนาค  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
มีหน้าที่ วางแผน ระดมความคิดเห็น วิเคราะห์ความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ 

หน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด การทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
และน าผลการวิเคราะห์ ความเสี่ยงไปจัดกิจกรรมเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน ให้แล้วเสร็จ
ตามระยะเวลา และกรอบแนวทางท่ีก าหนด  

ทั้งนี้ ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งนี้ปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด ด้วยความ 
เรียบร้อย ก่อให้เกิดผลดีต่อทางราชการ  

  สั่ง  ณ  วันที่  31  พฤษภาคม  พ.ศ.  256๘ 
 

 
   (  นางสาวสุวพัชร์  เริ่มภักตร์  ) 
        ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี     



 
 

 

ภาพกิจกรรมวิเคราะหค์วามเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

 

  
 

  
 

  
 
 
 
 



 
 

 

คณะท างาน 
ที่ปรึกษา 

 1.นางสาวสุวพัชร์  เริ่มภักตร์  ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 
 2.นางสาวชนิตา  พลายแก้ว  รองผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลเมืองราชบุรี 

ผู้จัดท า 
 1.นางหทัยเพ็ชร์  แหวกวารี  ครู อันดับ คศ.3 
 2.นางสุภาพร  จันทาขุ่ม   ครู อันดับ คศ.3 
 3.นางอาภรณ์  คูฮุด   ครู อันดับ คศ.3 
 4.นางสาววลัยรัตน์  จันทร์เสมา  ครู อันดับ คศ.3 
 5.นางสาวจิราวดี  บุญธรรม  ครู อันดับ คศ.3 
 6.นายนิกร  ศรศิริ   ครอัูตราจ้าง 
 7.นางสาวกาญจนา  หินนาค  คร ูคศ.๑ 
 8.นางสาวลัดดาภรณ์  สมเพชร  เจ้าหน้าที่ธุรการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 
 


